MACH MELDUNG

STARKE STIMMEN FUR DIE POLIZE

DAS HINWEISGEBERSCHUTZGESETZ (HinSch):

Am 02. Juli 2023 ist das Hinweisgeberschutzgesetz (HinSchG) in Kraft getreten. Damit hat Deutschland die ,Whistleblower-
Richtlinie“ der Europdischen Union (Richtlinie (EU) 2019/1937) umgesetzt. Es soll hinweisgebende Personen schiitzen.

Hinweisgebende Personen sind Menschen, die auf Missstinde innerhalb ihres Arbeitsumfeldes, aber auerhalb des ,norma-

len Dienstweges® aufmerksam machen. Solche Missstinde konnen unterschiedlichster Natur sein, von Ordnungswidrigkeiten

iiber Straftaten und andere GesetzesverstoBe bis zu verfassungsfeindlichen AuBerungen von Beamt*innen. Fiir sie schafft

das Hinweisgeberschutzgesetz nun sichere Wege und Anlaufstellen, um auf VerstoBe aufmerksam zu machen. Auch schiitzt

das Gesetz Hinweisgeber*innen vor eventuellen Repressalien durch Beschiftigungsgeber*innen.

1. WARUM EIN HINWEISGEBERSCHUTZGESETZ?

In Deutschland wurden Hinweisgeber*innen bislang nur
unzureichend geschiitzt. Vor Einfiihrung des Hinweisgeber-
schutzgesetzes mussten Hinweisgeber*innen die Missstiande
in einer Behorde iiber den vollstindigen Dienstweg melden.
Erst wenn trotz einer Information an die zustdndigen Minis-
ter*innen oder Abgeordneten der Volksvertretung die Be-
schiftigungsgeber*innen die Missstinde nicht abschafften,
durften Hinweisgeber*innen damit nach auBen an die Offent-
lichkeit treten. So war es nur erschwert moglich, auf Versto8e
von z.B. Vorgesetzten oder allgemein auf systematische Miss-

tdnde aufmerksam zu machen.

2. WEN SCHUTZT DAS
HINWEISGEBERSCHUTZGESETZ?

Das soll

schiitzen. In der Umgangssprache und medialen Berichter-

Hinweisgeberschutzgesetz Hinweisgeber*innen
stattung werden Hinweisgeber*innen oft Whistleblower*in-
nen genannt. Der Begriff Hinweisgeber*innen bzw. Hinweis-
gabe bezieht sich speziell auf Fille aus dem Arbeitsumfeld
und grenzt so im Rahmen des HinSchG den weiten Begriff des
Whistleblowings ein, der auch z.B. Glaubensgemeinschaften
mit einbezieht.

Das HinSchG schiitzt Beschiftigte als Hinweisgeber*innen.
Der Begriff ist dabei weit zu verstehen. Darunter fallen neben
Arbeitnehmer*innen unter anderem auch Auszubildende,
Beamt*innen, Richter*innen und Soldat*innen.

3. WANN WERDEN HINWEISGEBER*INNEN
DURCH DAS HINWEISGEBERSCHUTZGESETZ
GESCHUTZT?

Damit Hinweisgeber*innen durch das Hinweisgeberschutz-
gesetz geschiitzt sind, miissen die Missstinde, auf die Be-
schaftigte aufmerksam machen wollen, bestimmte Kriterien
erfiillen. Dabei handelt es sich um Gesetzesverstofle, die in §
2 HinSchG aufgelistet sind. Beispiele sind Straftaten, Ord-
nungswidrigkeiten mit einer gewissen Schwere und verfas-
sungsfeindliche AuBerungen von Beamt*innen.

4. WIE [(ﬁNNEN HINWEISGEBER*INNEN AUF
VERSTOSSE NACH DEM HINWEISGEBER-R
SCHUTZGESETZ AUFMERKSAM MACHEN?

Beschiftigungsgeber*innen, ab einer Anzahl von in der Regel
50 Beschiftigten, miissen nach dem Hinweisgeberschutzge-
setz sogenannte interne Meldestellen einrichten. Gleichzeitig
schreibt das Hinweisgeberschutzgesetz die Art und Weise fest,
wie Hinweisgeber*innen an diese interne Meldestellen mel-
den konnen. Dariiber miissen die Beschiftigungsgeber*in-
nen ihre Beschéftigten auch informieren. Die internen Mel-
destellen miissen Meldungen iiber Verst68e miindlich oder
schriftlich und personlich entgegennehmen. Sie miissen
mit geschulten Personen besetzt sein, die die Meldungen be-
arbeiten und FolgemafBnahmen treffen konnen. Auch miissen
sie den Eingang einer Meldung bestitigen.

Dariiber hinaus werden sogenannte externe Meldestellen
beim Bund oder auch den Bundeslidndern eingerichtet. Hier



gibt es ebenfalls festgeschriebene Meldewege und geschultes
Personal, das die Meldestelle betreibt. Die internen Melde-
stellen miissen Informationen dazu bereithalten, welche ex-
terne Meldestelle fiir eine Meldung der Beschaftigten zustan-
dig und wie diese zu erreichen ist.

An welche der Meldestellen sich Hinweisgeber*innen wenden,
steht ihnen frei. Es besteht keine Pflicht, zuerst an die interne
Stelle zu melden. Meldungen kénnen auch anonym erfolgen.
Die Meldestellen sind allerdings nicht verpflichtet, anonyme
Meldungen entgegenzunehmen oder zu bearbeiten. In jedem
Fall miissen sie die Meldungen vertraulich behandeln.

5. WAS PASSIERT NACH EINER MELDUNG AN DIE
MELDESTELLE?

Nach der Meldung eines VerstoBes an eine interne oder exter-
ne Meldestelle konnen diese FolgemaBnahmen ergreifen. Sie
diirfen weitere Untersuchungen durchfiihren und dabei Per-
sonen kontaktieren und Auskiinfte verlangen. Die Meldestel-
len konnen auch das Verfahren fiir weitere Untersuchungen
an andere Behorden oder Organisationseinheiten abgeben,
die Hinweisgeber*innen an andere zustindige Stellen verwei-
sen oder das Verfahren aus Mangel an Beweisen fiir einen Ver-
stoB oder aus anderen Griinden abschlieen.

6. QURFEN HINWEISGEBER*INNEN MIT DEN VER-
STOSSEN AN DIE OFFENTLICHKEIT TRETEN?

Hinweisgeber*innen diirfen sich nur in Ausnahmefillen di-
rekt an die Offentlichkeit wenden, also die VerstBe offen-
legen: entweder, wenn nach einer externen Meldung keine
FolgemaBnahmen ergriffen werden, oder in klar geregelten
absoluten Ausnahmefillen auch ohne vorherige Meldung
an eine Meldestelle. Ein solcher Fall liegt beispielsweise vor,
wenn eine Gefahr fiir das Leben von Menschen besteht und
die vorherige Meldung an eine externe Meldestelle wegen die-
ses Notfalls nicht zumutbar ist.

7. WIE SCHUTZT DAS HINWEISGEBER-
SCHUTZGESETZ BESCHAFTIGTE VOR
REPRESSALIEN?

Zunachst miissen die Meldestellen alle Meldungen von Be-
schiftigten vertraulich behandeln. Daneben schiitzt das Hin-
weisgeberschutzgesetz auch vor eventuellen Repressalien,
also Nachteilen, durch Beschiftigungsgeber*innen aufgrund
von Meldungen an Meldestellen oder die Offentlichkeit. Be-
schiftigungsgeber*innen diirfen keine Repressalien gegen

Hinweisgeber*innen ausiiben, versuchen sie auszuiiben oder
nur androhen. Falls sie beispielsweise Hinweisgeber*innen
aufgrund ihrer Meldung iiber Verst6Be kiindigen, ist diese
Kiindigung rechtswidrig und unwirksam.

In solchen Fillen gilt eine sogenannte Beweislastumkehr.
Die Beschiftigungsgeber*innen miissen nachweisen, dass die
Repressalien nicht aufgrund der Meldungen erfolgten. Wei-
terhin konnen sich Hinweisgeber*innen die aus den Repres-
salien entstandenen Vermogensschaden ersetzten lassen, also
einen sogenannten Schadensersatz fordern. Zuletzt sieht das
HinSchG unterschiedliche BuBgelder bei Verstofen gegen
das Gesetz fiir Beschiftigungsgeber*innen vor.

8. WAS IST AM HINWEISGEBERSCHUTZGE-
SETZ POSITIV UND WAS MUSS VERBESSERT
WERDEN?

Deutschland hat den Schutzbereich der sogenannten
Whistleblower-Richtlinie mit dem Hinweisgeberschutzgesetz
erweitert. Das HinSchG schiitzt Hinweisgeber*innen nicht
nur, wenn sie VerstoBe gegen das EU-Recht melden, wie es
die Whistleblower-Richtlinie vorsieht, sondern bei simtlichen
Straftaten, Ordnungswidrigkeiten einer gewissen Schwere
und weiteren VerstoBen gegen deutsches Recht und EU-Recht.

Es ist ein groBer Fortschritt, dass nun festgeschriebene Mel-
destellen, Meldewege und rechtlicher Schutz fiir Hinweis-
geber*innen durch das HinSchG existieren. Allerdings be-
stehen weiterhin Schutzliicken. So ist der Schutzbereich des
HinSchG an vielen Stellen noch zu eng. Beispielsweise schiitzt
das HinSchG nicht, wenn Hinweisgeber*innen Diskriminie-
rungssachverhalte oder Inhalte aus Verschlusssachen mel-
den. Verschlusssachen der niedrigsten Stufe (VS-NfD) unter-
fallen dem Schutzbereich des HinSchG, sofern es sich um die
Meldung einer Straftat handelt und diese nur an die interne
Meldestelle erfolgt. Auch sind Meldestellen nicht verpflich-
tet, anonyme Meldungen von Hinweisgeber*innen entgegen-
zunehmen und zu bearbeiten. Selbst wenn die Meldestellen
die Identitdt der Hinweisgeber*innen vertraulich behandeln,
ist die Pflicht, die eigene Identitét preiszugeben, ein groBes
Hemmnis fiir die Meldung von VerstoBen durch Hinweisge-
ber*innen.

Nachholbedarf besteht auch bei Nachteilen fiir Hinweis-
geber*innen, die nicht bezifferbar sind, beispielsweise bei
psychischen Beeintrichtigungen wie Mobbing oder Belasti-
gungen. Solche Schiden sind nur mit einem sogenannten im-
materiellen Schadensersatz auszugleichen, den das HinSchG
nicht vorsieht.

SchlieBlich sind die vorgesehenen Buigelder des HinSchG —



gerade mit dem Blick auf groBe Konzerne — deutlich zu nied-
rig festgeschrieben, um diese wirksam von Verletzungen des
HinSchG abzuschrecken. Besser wiren BuBgelder, die sich
beispielsweise an den Jahresgewinnen oder -umsitzen der
Beschiftigungsgeber*innen orientieren.

9. WELCHE WEITEREN MOGLICHKEITEN GIBT ES,
MISSSTANDE ZU MELDEN?

Neben den Meldestellen des Hinweisgeberschutzgesetzes be-
stehen auch andere Moglichkeiten, auf Missstinde innerhalb
des Arbeitsumfeldes aufmerksam zu machen; dies gilt erst
recht, wenn sie nicht unter den Schutz des HinSchG fallen.
Es bestehen u.a. folgende Moglichkeiten:

« Fiir datenschutzrechtliche Missstande:
Datenschutzbeauftragte

« Fiir Fille von Diskriminierungen: Gleichstellungsbeauf-
tragte, Antisemitismusbeauftragte, Antidiskriminierungs-
beauftragte, Antiziganismusbeauftragte etc.

« Fiir Polizeimissstiande aus der Polizei heraus: Polizeibe-
auftrage (nicht in allen Bundesldndern)

« Fiir Polizeimissstande von auBerhalb der Polizei: Poli-
zeibeauftragte und Biirgerbeauftragte (nicht in allen
Bundesldndern).

10. WO FINDE ICH WEITERFUHRENDE INFORMA-
TIONEN ZUM HINWEISGEBERSCHUTZGESETZ?

Den vollstindigen Gesetzestext finden Sie z.B.
Eine Bewertung des HinSchG durch die GFF wéhrend des Ge-

setzgebungsverfahrens finden Sie und

Fiir Kontaktanfragen konnen sich Beamt*innen, insbesonde-
re bei Erfahrungsberichten zur Hinweisgabe oder fiir Fragen
zum HinSchG, an wenden.
Bitte achten Sie darauf, dass mit uns geteilte Informationen fiir
Beamt*innen einen Verstoff gegen die Amtsverschwiegenheit dar-
stellen konnen. Dies konnte disziplinarrechtliche sowie auch straf-
rechtliche Folgen haben.

Wenn Sie Fragen haben oder uns Vorgdnge schildern mdchten, ach-
ten Sie deshalb darauf, Ihre Angaben so abstrakt wie moglich und

anonym zu halten.

Wir behandeln Ihre Anfrage streng vertraulich. Eine verschliisselte
Kommunikation per E-Mail ist méglich.
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