MACH MELDUNG

STARKE STIMMEN FUR DIE POLIZE

DAS HINWEISGEBERSCHUTZGESETZ (HinSch6):
DAS ANDERT SICH FUR SIE ALS POLIZIST*IN

Am 02. Juli 2023 ist das Hinweisgeberschutzgesetz (HinSchG) in Kraft getreten. Das Gesetz bringt auch fiir Sie als Polizist*in
groBe Anderungen mit sich, wenn Sie Missstinde melden wollen. Diese Handreichung fasst die wichtigsten Fragen und Ant-

worten fiir Sie zusammen.

1. WER IST EINE HINWEISGEBENDE PERSON?

Hinweisgeben bedeutet, dass eine Information z.B. an eine
interne oder externe Meldestelle, an die Presse oder an die
Offentlichkeit weitergegeben wird.

Nach dem Hinweisgeberschutzgesetz sind ,hinweisgebende
Personen“ Menschen, die im Zusammenhang mit ihrer be-
ruflichen Titigkeit Informationen iiber VerstoBe erlangt
haben und diese an die vorgesehenen Meldestellen melden
oder offenlegen.

Hinweisgebende Person nach dem neuen Gesetz sind also
auch Sie, wenn Sie bei der Arbeit von Vorgingen erfahren,
die rechtswidrig sind und Sie diese entweder bei Ihrem
Dienstherren oder an eine externe Stelle melden.

2. WEN SCHUTZT DAS GESETZ?

Beschiftigte im Sinne des Hinweisgeberschutzgesetzes sind
neben Arbeitnehmer*innen auch u.a. Auszubildende und
Beamt*innen.

Das Gesetz schiitzt gerade auch Beamt*innen und Angestell-
te im 6ffentlichen Dienst und damit auch Sie als Polizist*in
oder Polizeianwirter*in.

3. WELCHEN SCHUTZ BIETET DAS HINSCHG FUR
HINWEISGEBENDE PERSONEN?

Mit dem neuen Hinweisgeberschutzgesetz wird erstmals ge-
setzlich geregelt, wie Hinweisgeber*innen geschiitzt werden
miissen. Sie diirfen dabei nicht verantwortlich gemacht
werden, wenn Sie einen Vorgang nach den gesetzlichen Vor-
gaben melden. Auch diirfen Sie keine Repressionen, wie
z.B. Entlassung, schlechte Beurteilung, Anfeindungen oder
Benachteiligungen erfahren, weil Sie Verst6Be gemeldet ha-
ben. Verhdngt Thr Dienstherr z.B. eine Sanktion, nachdem Sie

einen Hinweis gegeben haben, gilt nach dem Gesetz eine so-
genannte Beweislastumkehr — es ist an Threm Dienstherrn,
zu beweisen, dass er die Sanktion nicht wegen der Hinweis-
gabe verhangt hat. Fiir rechtswidrige Repressionen konnen
Sie auBerdem Schadensersatz verlangen.

4. WELCHE INHALTE KONNEN HINWEIS-
GEBER*INNEN MELDEN?

Das Hinweisgeberschutzgesetz schiitzt Meldungen von allen
Straftaten sowie von Ordnungswidrigkeiten, die dem Schutz
von Leben, Leib, Gesundheit oder dem Schutz der Rechte von
Beschiftigten und ihren Vertretungen dienen. Hinzu kommen
VerstoBe gegen Vorschriften aus den im HinSchG (§ 2 Abs. 1
Nr. 3-9, Abs. 2) aufgelisteten Gesetzen, u.a. der Datenschutz-
grundverordnung. Ebenfalls melden diirfen Sie AuBerungen
von Beamt*innen, die einen VerstoS gegen die Pflicht zur
Verfassungstreue darstellen. Fiir eine Meldung brauchen Sie
sbegriindete Verdachtsmomente oder das Wissen iiber tat-
sdchliche oder mogliche Verst6Be, [...] die begangen wurden
oder sehr wahrscheinlich erfolgen werden®“. Sie miissen
vom rechtswidrigen Verhalten also wissen oder einen dies-
beziiglichen Verdacht haben, den Sie begriinden und belegen

konnen.

Von diesem grundsitzlich weiten Anwendungsbereich gibt es
aber Ausnahmen. Generell nicht vom Anwendungsbereich
umfasst sind Informationen, die Geheimdienste betreffen.
Weiterhin ausgenommen sind als Verschlusssachen einge-
stufte Inhalte. Nur bei Meldungen von Straftaten sind Ver-
schlusssachen der niedrigsten Stufe (VS-NfD) vom Schutzbe-
reich des HinSchG umfasst, allerdings nur bei Meldungen an
die interne Meldestelle.

Meldestellen sind nur dann fiir die Meldung von Diskrimi-
nierungen oder anderen GesetzesverstoBen zustandig, wenn
diese eine Straftat darstellen. Eine Zustindigkeit allein bei



z.B. geschlechtsspezifischen oder rassistischen Benachteili-
gungen, Beldstigungen oder Machtmissbrauch besteht daher
nicht.

Wenn Thnen nicht klar ist, ob Ihr Sachverhalt unter den An-
wendungsbereich des Gesetzes fillt, konnen Sie gerne Kon-
takt zur Gesellschaft fiir Freiheitsrechte aufnehmen. Kontakt-
informationen finden Sie bei Frage 10.

5. WER MUSS MELDESTELLEN EINRICHTEN?

Alle Beschiftigungsgeber*innen mit in der Regel mehr als 50
Beschiftigten miissen eine interne Meldestelle einrichten.
Fiir Polizist*innen ist das entweder der Bund oder ein Bun-
desland. Diese legen fiir einzelne Behorden/Verwaltungsstel-
len Organisationseinheiten fiir die Einrichtung von Melde-
stellen fest. Es kann also ,gebiindelte“ interne Meldestellen
fiir mehrere Polizeibehorden geben. Die internen Meldestel-
len arbeiten dabei unabhingig von den Strukturen bei den Be-
schiftigungsgeber*innen. Thr*e Beschiftigungsgeber*in muss
Thnen Informationen zu der internen Meldestelle und dem
dazugehorigen Meldeweg zur Verfiigung stellen.

Eine externe Meldestelle fiir den Bund wird beim Bundesamt
fiir Justiz errichtet. Die Lander kdnnen eigene externe Melde-
stellen fiir die Landes- und die Kommunalverwaltung errich-
ten, die dann fiir Sie als Landesbeamt*in neben der internen
Meldestelle zustdndig wiaren. Wenn Thr Bundesland keine ex-
terne Stelle einrichtet oder Sie Bundesbeamt*in sind, konnen
Sie die externe Stelle beim Bund nutzen. Die fiir Sie zustandi-
ge interne Meldestelle muss fiir Sie Informationen iiber mog-
liche externe Meldeverfahren bereithalten.

6. W0 MUSS ICH MELDEN UND DARF ICH DIREKT
AN DIE OFFENTLICHKEIT GEHEN?

Es steht Thnen frei, ob Sie den Versto8 bei der internen oder
externen Meldestelle melden. Sie miissen den Vorgang also
nicht zuerst intern melden. Zwar ist gesetzlich vorgesehen,
dass Sie grundsitzlich zuerst intern bei der konkreten Stel-
le melden sollen. Eine Verpflichtung dazu gibt es aber nicht.
Wenn die interne Meldestelle Threr Meldung nicht abgeholfen
hat, konnen Sie danach immer noch extern melden.

An die Offentlichkeit oder die Presse (sog. Offenlegung)
diirfen Sie aber nur treten, nachdem Sie extern gemeldet
haben und die Meldestelle innerhalb der dreimonatigen Frist
keine FolgemaBnahmen ergriffen hat oder Sie keine Riickmel-
dung erhalten haben. Nur in absoluten Ausnahmefillen diir-
fen Sie auch ohne vorherige Meldung offenlegen. Dies ist
der Fall, wenn Sie davon ausgehen diirfen, dass der VerstoB
»~wegen eines Notfalls, der Gefahr irreversibler Schiden oder
vergleichbarer Umstidnde eine unmittelbare oder offenkundi-
ge Gefiahrdung des offentlichen Interesses darstellen kann®.
Fiir eine solche Notsituation gelten hohe Anforderungen, z.B.

wenn eine Person unumkehrbar korperlich geschadigt werden
konnte. Weitere Ausnahmen gibt es, wenn Sie bei externer
Meldung Repressalien befiirchten miissen oder wenn Sie da-
von ausgehen diirfen, dass die externe Meldestelle nicht neut-
ral und wirksam FolgemaBnahmen ergreift.

7. WAS GILT, WENN MEINE INFORMATIONEN
NICHT DEM HINWEISGEBERSCHUTZGESETZ
UNTERFALLEN?

Auch wenn das Hinweisgeberschutzgesetz nicht gilt, z.B. bei
Verschlusssachen (auBBer VS-NfD bei Straftaten), bei Geheim-
dienst-Angelegenheiten oder bei VerstoBen, die weder straf-
rechtlich relevant sind noch verfassungsfeindliche AuBerun-
gen darstellen, werden Sie als Hinweisgeber*in geschiitzt.
Allerdings ist dieser Schutz nicht gesetzlich geregelt — er leitet
sich aus dem Grundrecht auf Meinungsfreiheit ab. In solchen
Fillen ist grundsitzlich der Dienstweg einzuhalten, Sie
miissen also an Thre direkten Vorgesetzten und ggf. deren wei-
tere Vorgesetzte melden. Eine Offenlegung an die Offentlich-
keit oder eine externe Meldung ist erst danach zulissig. Auch
miissen Sie vor Offenlegung zuerst das fiir Sie zustdndige Mi-
nisterium informieren.

In diesen Fillen konnen Sie sich ggf. aber auch an andere
Stellen wenden, die fiir Thren Fall zusténdig sind. In Betracht
kommen z.B. Antidiskriminierungsbeauftragte, die Poli-
zeibeauftragten oder Polizeivertrauensstellen der Liander
oder sonstige staatliche und nicht staatliche Stellen. Hier gibt
es Unterschiede je nach Bundesland. Thre interne Meldestel-
le muss Informationen iiber andere Meldeverfahren bereit-
halten.

Wenn Sie in einem solchen Fall nicht sicher sind, wohin Sie
sich noch wenden konnen, steht Thnen die GFF zur Verfiigung.
Kontaktinformationen finden Sie bei Frage 10.

8. WIE KANN ICH MELDEN?

Sie konnen Thre Meldung miindlich oder in Textform ma-
chen, also z.B. per Brief, Mail oder Kontaktformular. Eine
miindliche Meldung konnen Sie dabei auch telefonisch oder
mit einer dhnlichen Art der Sprachiibermittlung, wie Sprach-
nachrichten, vornehmen. Die Meldewege kann die interne
Meldestelle frei ausgestalten. Thre Meldung sollte eine Anga-
be des von Thnen angenommenen VerstoBes und eine Sach-
verhaltsschilderung enthalten. Bitte erkundigen Sie sich
vor der Meldung iiber die Formvorgaben und Meldewege bei
Threr konkret zustdndigen Meldestelle!

Die Frage, ob Sie anonym melden konnen, kann nicht all-
gemein beantwortet werden. Das HinSchG sieht zwar vor,
dass interne und externe Stellen auch anonyme Meldungen
beriicksichtigen sollen. Eine Verpflichtung zur Einrichtung
von Kanilen, die eine anonyme Meldung ermdglichen, gibt



es aber nicht. Ob Sie also auch anonym melden kénnen, hangt
davon ab, wie die Meldewege der jeweiligen fiir Sie zustdn-
digen Stelle ausgestaltet sind. Gegebenenfalls ist das bei den
verschiedenen internen und externen Stellen, die Thnen zur
Verfiigung stehen, unterschiedlich.

9. WAS GESCHIEHT MIT DER MELDUNG?

Die Meldestelle bestitigt Thnen spitestens nach sieben Tagen
den Eingang Ihrer Meldung. Sie priift, ob sie dem HinSchG
unterfillt, sowie die Stichhaltigkeit der Meldung selbst. Da-
bei hilt die Meldestelle zu Thnen Kontakt und erfragt ggf.
weitere Informationen. Sie muss Ihre Meldung grundsiétzlich
vertraulich behandeln, insbesondere muss sie Thre Identitéit
und die Identitdt der von der Meldung betroffenen Person
schiitzen. Herausgeben darf die Meldestelle Thre Daten nur
im Ausnahmefall, u.a. auf Verlangen der Strafverfolgungsbe-
horden. Die Meldestelle ergreift anschlieBend die notwendi-
gen und angemessenen FolgemaBnahmen. Das sind bei der
internen Meldestelle z.B. interne Untersuchungen oder eine
Abgabe fiir weitere ErmittlungsmaBnahmen und Auskunfts-
verlangen. Bei der externen Meldestelle kann es auch die Kon-
taktaufnahmen mit betroffenen Beschiftigungsgeber*innen
sein. Die Meldestelle kann Sie auch an eine andere zustindige
Stelle verweisen oder das Verfahren ohne FolgemaBnahmen
abschlieBen, wenn aus ihrer Sicht keine ausreichenden Be-
weise vorliegen. Spétestens nach drei Monaten erhalten Sie
eine Riickmeldung, die auch geplante und vorgenommene
MaBnahmen benennen muss.

Auch miissen die Meldestellen alle eingegangenen Meldungen
dokumentieren. Diese Dokumentation darf grundsétzlich
maximal drei Jahre aufbewahrt werden.

10. WO GIBT ES WEITERE INFORMATIONEN?

Das vollstandige Hinweisgeberschutzgesetz finden Sie hier.
Eine Bewertung des HinSchG durch die GFF wihrend des Ge-
setzgebungsverfahrens finden Sie hier und hier.

Fiir Kontaktanfragen konnen sich Polizist*innen, insbesonde-
re bei Erfahrungsberichten zur Hinweisgabe oder fiir Fragen
zum HinSchG, an machmeldung@freiheitsrechte.org wenden.

Hier finden Sie Ansprechpartner*innen mit Polizeihinter-
grund, die Sie unterstiitzen.

Bitte achten Sie darauf, dass mit uns geteilte Informatio-
nen fiir Sie als Beamt*in einen Verstoff gegen IThre Amtsver-
schwiegenheit darstellen kénnen. Dies konnte fiir Sie diszipli-
narrechtliche sowie auch strafrechtliche Folgen haben!
Wenn Sie Fragen haben oder uns Vorgdnge schildern méch-
ten, achten Sie deshalb darauf, Ihre Angaben so abstrakt wie
moglich und anonym zu halten.

Wir behandeln Thre Anfrage streng vertraulich. Eine ver-
schliisselte Kommunikation per E-Mail ist moglich.


https://www.recht.bund.de/bgbl/1/2023/140/VO
https://freiheitsrechte.org/themen/demokratie/whistleblowing-zivilcourage
https://freiheitsrechte.org/ueber-die-gff/presse/pressemitteilungen-der-gesellschaft-fur-freiheitsrechte/pm-hinweisgeberschutzgesetz
mailto:machmeldung%40freiheitsrechte.org?subject=

ABLAUF FUR HINWEISGEBER*INNEN BEI DER POLIZEI:

Innerhalb der Polizei wurde
« eine Straftat,
» eine Ordnungswidrigkeit (die dem Schutz von Leib, Leben, Gesundheit, der
Rechte von Beschiftigten/ ihrer Vertretungen dient),
» ein VerstoB gegen Vorschriften aus § 2 Abs. 1 Nr. 3 -9, Abs. 2 HinSchG begangen,

oder Beamt*innen haben verfassungsfeindliche AuBerungen gemacht

L

Es handelt sich um keine Verschlusssache (auBer VS-NfD bei Straftaten) oder Ge-
heimdienstangelegenheit

An die zustindige « Meldung An die zusténdige

interne Meldestelle externe Meldestelle

oder

Eingangsbestitigung durch die Meldestelle (nach spatestens sieben Tagen)

<=

Riickmeldung durch die Meldestelle mit darin enthaltenen geplanten und vorge-

nommenen MaBnahmen (nach spitestens drei Monaten)

<=

Offenlegung, wenn

<

extern gemeldet wurde und nach drei Monaten keine Riickmeldung der Meldestelle

iiber ergriffene oder zu ergreifende FolgemaBnahmen kam

oder

hinreichender Grund zur Annahme besteht, dass

«  eine unmittelbare oder offenkundige Gefahrdung des 6ffentlichen Interesses besteht,

wegen eines Notfalls, der Gefahr irreversibler Schéden oder Vergleichbares, oder
»  Dbei einer Meldung an die externe Meldestelle Repressalien zu befiirchten sind, oder

«  Beweismittel unterdriickt oder vernichtet werden konnten, die externe Meldestelle
sich mit dem Urheber des VerstoBes austauschen konnte oder die Aussichten auf
wirksame Folgemafnahmen der externen Meldestelle aufgrund sonstiger Umstéande

gering sind.




